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1. Inledning

1.1 Riktlinjens syfte

Riktlinjens syfte ar att ange ramar och riktlinjer for hur skuldférvaltningen i
kommunen och dess heldgda bolag ska bedrivas. Med skuldférvaltning avses
forvaltning av likvida medel, finansiering sdsom skulder, borgen, leasing och pensioner.

De kommunala foretag som ingar i kommunkoncernen ska tillimpa kommunens
riktlinjer for skuldférvaltning.

Syftet med denna riktlinje ar att faststalla:

e Syftet med skuldférvaltningen
¢ Organisation och ansvarsfordelning
e Begrinsning av finansiella risker

1.2 Syfte med skuldférvaltningen
Skuldforvaltningens syfte ar att:

e Sikerstilla betalningsforméga pa kort och 1ang sikt.
e Tillgodose kommunens langsiktiga upplaningsbehov till 1agsta mgjliga kostnad
och risk.

2 Organisation och ansvarsfordelning

2.1 Kommunen och dess helagda bolag

For att hantera koncernens skulder effektivt ska kommunen, pa det sitt och inom de
ramar som kommunfullméiktige beslutar, samordna de finansiella frdgorna for
kommunen och de heligda bolagen. Kommunen och bolagen varderas som en
finansiell enhet av kreditmarknaden. Den samlade kreditvardigheten och styrkan ska
darfor utnyttjas for att erhélla basta mojliga finansieringsvillkor for koncernens
enheter.

Samordningen mellan kommunen och dess bolag regleras genom agardirektiv,
riktlinjer samt rutiner som kommunledningskontoret utarbetat for samordningen.

2.2 Fordelning av ansvar
Nedan framgéar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige, kommunstyrelse
respektive kommundirektor.

2.21 Kommunfullmaktige
Kommunfullméktige ska besluta om kommunens riktlinjer for skuldférvaltning dar
ramar och riktlinjer for skuldforvaltningen faststalls. Vidare beslutar
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kommunfullmiktige om ramar for upplaning och utldning. Kommunfullmiktige
beslutar ocksa om storleken pa koncernkontosystemets kredit.

2.2.2 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ska besluta om nyuppléning och nyutldning inom
kommunfullmaktiges faststallda ramar samt placering av koncernens likvida medel.
Kommunstyrelsen ansvarar vidare for att rapportera eventuella avvikelser eller
beslutade undantag till kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen ska vid behov lamna forslag till kommunfullmaktige om revidering
av riktlinjer for skuldférvaltningen.

2.2.3 Kommundirektoren
Kommundirektoren ska se till att det finns en fungerande organisation for
skuldforvaltningen som sédkerstéiller en god intern kontroll och att riktlinjerna f6ljs.

2.2.4 Bolagen
Dessa riktlinjer giller aven bolagen i kommunkoncernen. Vidare ansvarar de for sin
egen finansiella verksamhet och risker enligt vad som kommer av Aktiebolagslagen,
ABL.

2.3 Ovrigt om ansvarsférdelning
Forutom ovanstaende giller kommunens delegationsordning.

2.4 Uppdatering av riktlinjen for skuldforvaltning
Riktlinjen ska hallas uppdaterad med hénsyn till aktuella forhéllanden inom
kommunen samt utvecklingen pa den finansiella marknaden.

3 Likviditetsforvaltning

Med likviditetshantering avses matchningen av in- och utbetalningar samt hantering av
kortfristiga 1ane- och placeringsbehov. Likviditetshanteringen ska effektivisera
kapitalforsérjningen inom kommunkoncernen. Syftet ar att sikerstilla en god
betalningsberedskap. Tillgdngen pa likvida medel ska héllas pa en sddan nivé att det
vid varje tidpunkt finns medel som técker utbetalningarna.

For att optimera kommunens finansnetto ska ett koncernkontosystem finnas som
kvittar penningfléden mot varandra inom koncernen. Kommunfullméktige beslutar om
hur stor krediten i det gemensamma koncernkontosystemet ska vara.

I syfte att minska rantekostnaderna vid stort utnyttjande av krediten i
koncernkontosystemet far kortfristig upplaning i form av certifikat utnyttjas. Summan
av checkrakningskreditens utnyttjande och upptagna certifikat far maximalt uppga till
den av kommunfullmiktige beslutade krediten i koncernkontosystemet.
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Prissédttningen for in- och utlaningsréanta inom koncernkontosystemet ska relateras till
en referensranta med nira koppling till en extern marknadsnoterad referensrianta och i
mojligaste man spegla kommunens externa villkor. Kommunen har kostnader for att
tillhandahalla ett koncernkontosystem samt administrationen av detta och bolagen ska
darfor belastas med en marginal i samband med in- och utléning pa sina konton.

Likviditetsoverskott som inte ar tillfalligt, utover den likviditet som behovs for
ovanstdende betalningsberedskap, ska anviandas for att amortera kommunens
laneskuld.

3.1 Riktlinjer for likviditetshantering

3.1.1 Tillatna finansieringsalternativ
Foljande lanealternativ ar tilldtna:
e Checkriakningskredit pa koncernkontot
e Utgivande av skuldebrev pa penning- och kapitalmarknaden
(certifikatprogram).

3.1.2 Kortfristig placering
Kortfristig 6verskottslikviditet som kan placeras hélls inom koncernkontosystemet.
Endast i undantagsfall kan medel placeras i andra placeringsalternativ och beslut tas i
dessa fall av kommunstyrelsen for saval placering som avveckling av placering.

3.1.3 Motparter
Likviditetshanteringen sker fraimst genom kommunens koncernkonto och lampliga
motparter beslutas genom den upphandling av bank som regelbundet genomfors.
Vidare far certifikat upptas genom svenska banker.

4 Utlaning

Utléning far ske till foretag och kommunalforbund som kommunen har deldgande i.
Utlaning far ocksa ske till kommunanknutna stiftelser. Utlaning kan ske med egna
tillgangar eller med extern finansiering. Utlaning som finansieras med extern
uppléning ska matchas villkorsmassigt sa att bland annat ranterisk inte uppstar.
Erséttning for lanehantering och risktagande ska tas ut pa marknadsmassiga grunder.

Vid de tillfallen utlaning finansieras genom upplaning ska dessa lén inte inga i de
nyckeltal for rantebindning och refinansiering som finns under rubriken
skuldforvaltning.
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5 Langfristig skuldforvaltning

Kommunfullméiktige beslutar den ram som ska gilla for kommunens langfristiga
uppléning. Upplaning far genomforas for att finansiera langfristiga investeringar och
trygga kommunkoncernens kortfristiga betalningsberedskap. Vid upplaning och
skuldforvaltning ska kravet pa lag risk beaktas och lagsta mojliga
finansieringskostnader efterstravas till vald riskniva.

5.1 Riktlinjer for langfristig skuldférvaltning

Den overgripande malsdttningen for skuldhanteringen ar att minimera
uppléningskostnaderna samt att trygga finansieringen for verksamheten pa savél 1ang
som kort sikt.

5.1.1 Tillatna finansieringsalternativ
Foljande lanealternativ ar tillatna:

e Reverslan
e Utgivande av skuldebrev pa penning- och kapitalmarknaden
(obligationsprogram)

5.1.2 Ranterisk
Riantekostnaden ar en vasentlig kostnadspost i resultatrikningen och den valda
rantebindningstiden avgor hur snabbt en ranteforandring far genomslag i kommunens
resultat. Syftet med riktlinjer for rantebindningen ar att ge kommunen tid att anpassa
verksamheten till en situation med hogre rantor.

Riktlinjer for rantebindning

Genomsnittlig rantebindningstid i skuldportfoljen 2-4ar

Andel av skuldportfoljen som har rantebindningstid | max 50 %
som understiger ett ar.
Maximal rantebindningstid for enskilda 1an/derivat | 10 ar

Upplaning via checkriakningskrediten och certifikatsprogrammet ar undantagna dessa
riktlinjer for ranterisker.

For att sdkerstalla att riktlinjerna for rantebindning f6ljs far derivatinstrument i form
av ranteswapar anvandas. Rantederivat far endast anviandas for att hantera
underliggande 1an med syfte att forandra rantebindningen. Nettovolymen utestdende
rantederivat far inte 6verstiga skuldportfoljens rorliga lan.

Taby Kommun tillampar ocksa siakringsredovisning vilket gor att kraven for
sakringsredovisningen ska uppfyllas i samband med nya derivataffarer och l16pande for
de derivat som omfattas.
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5.1.3 Valutarisk
Kommunkoncernen fér inte ta valutarisker vid upplaning.

5.1.4 Refinansieringsrisk
Refinansieringsrisken innebar risken for att en stor del av skuldportfoljen forfaller
inom samma tidsperiod och kan medfora att omséattningen eller refinansieringen maste
ske till tillfalligt ofordelaktiga marknadsvillkor. Detta giller aven vid nyupplaning.

Refinansieringsrisken ska begransas genom att forfallostrukturen i laneportfoljen och
bundna men inte utnyttjade kreditloften sprids 6ver tiden samt att finansieringen
sprids pa flera motparter.

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rantefortjanst
(arbitrageaffar) ar inte tillditen. Undantag dr upptagande av planerad upplaning i forvag
(maximalt 180 dagar i forvdag) med anledning av gynnsamt kredit- eller ranteléage.

Riktlinjer for refinansiering

Andel av skuldportféljen som far Max 50 %
forfalla inom en rullande 12
manaders period

Genomsnittlig refinansieringstid i >2 ar
skuldportfoljen

5.1.5 Motpartsrisk
Utover upplaning fran placerare i kommunens kapitalmarknadsprogram
(obligationsprogram) far uppléning och swapar vid kommunens skuldportféljhantering
ske genom:

¢ Bank med svenskt banktillstind
¢ Kommuninvest

6 Borgen

Kommunal borgen ska endast lamnas om ett sddant dtagande ar en absolut
nodvandighet for genomforandet av projekt eller verksamhet som kommunen varderar
som angelagen och ligger inom ramen for kommunens befogenheter. Det ar darfor
viktigt att klargora andamal och underlag for den verksamhet lantagaren bedriver
innan borgen beviljas.

Utlaning eller borgensatagande till extern part utanfor kommunkoncernen ska
hanteras mycket restriktivt. Beslut om borgen 6ver 10 mnkr fattas av
kommunfullmiktige, beslut om borgensatagande under 10 mnkr har delegerats till
kommunstyrelsen. Borgensdtagande ska baseras pé en analys av den risk
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borgensdtagande medfor for kommunen. Kommunens prissattning och faststillande av
borgensavgift ska motsvara marknadsmaéssiga villkor i syfte att mota lagkrav pa
konkurrensneutralitet. Prissattning och borgensavgift ska vara transparent och
faststillas av kommunstyrelsen.

Ansokan om borgen ska stallas till berord namnd.

7/ Leasing

7.1 Finansiell leasing

Ett leasingavtal klassificeras som ett finansiellt leasingavtal om det innebar att de
ekonomiska fordelar och ekonomiska risker som forknippas med dgandet av objektet i
allt vasentligt 6verfors fran leasegivaren till leasetagaren.

Vid denna typ av leasing ska leasetagaren redovisa objekt som innehas som
anldggningstillgang och skuld i balansrikningen. Finansiell leasing jaimstills med
upplaning och omfattas av reglerna for uppléning i denna riktlinje.

7.2 Operationell leasing

Vid operationell leasing tar leasinggivaren storre delen av de risker och formaner som
ar forknippade med dgandet av objektet. Operationell leasing far endast anvindas i de
fall d& det sammantaget ar formanligare adn vid ett traditionellt kop. I 6vriga avseenden
omfattas inte operationell leasing av dessa riktlinjer.

Oavsett klassificering ska personbilar leasas sa lange avdragsreglerna for
mervardesskatt ar formanligare vid leasing an vid kop.

8 Pensionsforvaltning

Kommunens pensionsataganden redovisas enligt blandmodellen i kommunal
redovisningslag. Pensionsmedel dterlénas, det vill siga anvands inom kommunens
verksamhet.

9 Rapportering

Syftet med rapportering av skuldforvaltningen ar att sakerstalla att skuldvolymer och
risker ar i linje med de riktlinjer som faststallts i denna riktlinje. Rapportering till
Kommunfullméktige sker i samband med arsredovisning och delarsrapporter.

Rapporteringen ska innehélla information om:

e Skuldens totala volym

e Rinteswaparnas totala volym

e Genomsnittlig rantebindningstid

e Andel av skuldportfoljen som har rantebindningstid som understiger ett ar
¢ Genomsnittlig refinansieringstid
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Vidare ska eventuella avvikelser fran denna riktlinje, orsak samt vidtagen atgérd eller
forslag till atgard rapporteras till kommunstyrelsen.

Taby kommun | Riktlinje for skuldférvaltning | Dnr [ | [Beslutat datum]



	1. Inledning
	1.1	Riktlinjens syfte
	1.2	Syfte med skuldförvaltningen

	2	Organisation och ansvarsfördelning
	2.1	Kommunen och dess helägda bolag
	2.2	Fördelning av ansvar
	2.2.1	Kommunfullmäktige
	2.2.2	Kommunstyrelsen
	2.2.3	Kommundirektören
	2.2.4	Bolagen

	2.3	Övrigt om ansvarsfördelning
	2.4	Uppdatering av riktlinjen för skuldförvaltning

	3	Likviditetsförvaltning
	3.1	Riktlinjer för likviditetshantering
	3.1.1	Tillåtna finansieringsalternativ
	3.1.2	Kortfristig placering
	3.1.3	Motparter


	4	Utlåning
	5	Långfristig skuldförvaltning
	5.1	Riktlinjer för långfristig skuldförvaltning
	5.1.1	Tillåtna finansieringsalternativ
	5.1.2	Ränterisk
	5.1.3	Valutarisk
	5.1.4	Refinansieringsrisk
	5.1.5	Motpartsrisk


	6	Borgen
	7	Leasing
	7.1	Finansiell leasing
	7.2	Operationell leasing

	8	Pensionsförvaltning
	9	Rapportering

